PROPOSICION AL PLENO DEL AYUNTAMIENTO DE VALLEHERMOSO
PARA LA IMPLANTACION DE UN SERVICIO DE GESTION DEL
ARCHIVO MUNICIPAL Y LA CONSERVACION DEL ARCHIVO
HISTORICO

Alejandro Garcia Vera, concejal no ’adscrito en el Ayuntamiento de Vallehermoso,
presenta al Pleno la presente MOCION para su debate y aprobacion si procede, de
acuerdo a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Un Archivo Municipal es el conjunto organico de todos los documentos de cualquier
época y soporte material, producido y recibido por el Ayuntamiento en el ejercicio de
sus funciones y que debe ser conservado, debidamente organizado, tanto para su
gestion administrativa municipal por parte de la propia administracion, como
disponible para los ciudadanos en su triple faceta de informacion, cultura e
investigacion.

Al archivo le corresponden las siguientes funciones:

e Impulsar y mantener el sistema de gestion documental del ayuntamiento, que
ha de ser unico para toda la organizacién, el cual comprende el conjunto de
operaciones y técnicas relacionadas con la produccion, la tramitacion y el
control de los documentos, asi como su valoracién y seleccién, segun las
normas vigentes, su conservacion y acceso.

e Garantizar el derecho constitucional de acceso a la informacion mediante la
consulta de los documentos custodiados, lo que implica ordenar, clasificar y
describir la documentacién para hacerla accesible a la propia institucion y a
los ciudadanos, teniendo en cuenta las limitaciones establecidas por el marco
legal vigente.

e Asesorar a los usuarios sobre las caracteristicas, el contenido y las
posibilidades de explotaciéon de la documentacion que custodia.

e Promover la proteccion y difusidn del patrimonio documental, adoptando las
medidas adecuadas para la preservacion y seguridad de la documentacion
conservada.

e Gestionar los equipamientos e instalaciones del archivo.

Como se ve, el concepto de archivo municipal no hay que limitarlo a una funcién
puramente de “almacenamiento de documentos debidamente clasificados” que
cumple con una funcién de caracter juridico y administrativo, sino que un archivo
municipal tiene funciones mucho mas amplias si se tiene en cuenta lo importante
que es el tener unos conocimientos mas amplios sobre los origenes de nuestra
historia como municipio y la necesidad de conservar la memoria histérica de nuestro
pueblo.

Por lo tanto, el Archivo Municipal tiene por mision la organizacion, conservacion y
servicio de los documentos producidos y recibidos por el Ayuntamiento, para que
sirvan como antecedente y fundamento en la gestion administrativa, para garantizar
la transparencia de la gestion publica y el ejercicio de los derechos ciudadanos, y
para preservar la memoria colectiva de la sociedad.

Pagina 1 de 4




La vision del Archivo Municipal en su triple funcién de servicio transversal del
Ayuntamiento, servicio publico, de libre acceso a los ciudadanos, con los unicos
limites que senala la legislacién vigente, y como centro que contiene y custodia el
patrimonio documental de Vallehermoso es lograr ser eficaz fuente de informacion y
garantia para la gestién administrativa, para los intereses ciudadanos y para el futuro
conocimiento de la historia del municipio.

Los principales textos legales a los que debe ajustar su actuacién el Archivo
Municipal son:

+ Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las
administraciones publicas (BOE de 02/10/2015).

* Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales
y garantia de los derechos digitales (BOE de 06/12/2018)

* Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Propiedad Intelectual. (BOE de 22/04/1996).

 Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espanol (BOE de
29/06/1985).

* Ley 3/1990, de 22 de febrero, de Patrimonio Documental y Archivos de
Canarias (BOC de 02/03/1990).

» Decreto 160/2006, de 8 de noviembre, Reglamento de Archivos canarios
(BOC de 16/11/2006).

* Real Decreto 1708/2011, de 18 de noviembre, Sistema Espanol de Archivos
(BOE de 25/11/2011).

+ Ley/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno (BOE de 10 de diciembre de 2013).

* Ley 11/2019, de 25 de abril, de Patrimonio Cultural de Canarias (BOC de
13/05/2019)

De tal forma, los documentos de archivo son de produccion obligatoria en cualquier
organismo, y asi quedd plasmado en la Ley 39/2015 de Procedimiento
Administrativo Comun, en cuyo articulo 36.1 dice que “los actos administrativos se
produciran por escrito a través de medios electronicos, a menos que su naturaleza
exija otra forma mas adecuada de expresion y constancia”. Por tanto, el documento
a que nos estamos refiriendo es la prueba unica del acto administrativo y garantia de
seguridad y transparencia, por lo que hay que velar por su seguridad.

Dicha seguridad consiste en mantener las caracteristicas fundamentales del
documento, que son:

a) Ser auténticos: esto quiere decir, que el documento es lo que pretende ser, ha
sido creado o enviado por la persona que se presume y ha sido creado o
enviado en el tiempo presumido.

b) Ser fiables: lo que significa que el contenido es una representaciéon exacta de
las transacciones, actividades o hechos de los que dan fe, seguridad, asi en
su desarrollo como en transacciones futuras.

c) Ser integros: lo que viene a decir que estan completos e inalterados.
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d) Ser manejables: por lo tanto, deber ser localizables con inmediatez,
recuperados e interpretados.

El archivo es el primer y el ultimo paso dentro del sistema de la organizacién, siendo
el comienzo y el resultado final de toda la tramitacion, por lo que en él repercute todo
lo que le sucede en la Administracion. Al archivo se dirige todo el personal que
trabaja en la formacién, tramitacion y consulta de expedientes, siendo el primer, pero
a la vez, eslabon final de la cadena administrativa. Sin embargo, la consulta de
expedientes es continua por parte del personal que realiza la funcion de atencion al
publico, encargado de abrir los expedientes e informar sobre los mismos. Por ello el
archivo debe ser una unidad documental organizada, mediadora de buena
comunicacion e intercomunicacion entre los usuarios.

Asimismo, segun la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los
ciudadanos a los Servicios Publicos, cualquier ciudadano tiene el derecho de
solicitar informacién de como va la tramitaciéon de un expediente personal o cual ha
sido la resolucién. Su consulta deberia tramitarse de manera informatica pudiendo
acceder a todos los documentos que se generan y los expedientes relacionados a
través de una aplicacion informatica.

Ademas, la Ley 3/1990, de 22 de febrero, de Patrimonio Documental y Archivos de
Canarias determina en su articulo 2 apartado c) que los documentos de cualquier
época, recogidos o no en archivos, recibidos o producidos en el ejercicio de su
funcién por los dérganos municipales forman parte del Patrimonio Documental
Canario. En su articulo 22 estipula que las Entidades publicas y privadas, titulares de
archivos de uso publico, deberan consignar en sus presupuestos ordinarios las
partidas destinadas a la creacion, mantenimiento y fomento de los archivos,
consultando para su elaboracion a los correspondientes Consejos de Archivos.
Finalmente, en su articulo 38, establece que se consideraran infracciones el
incumplimiento de las medidas de conservacion, la destruccion o deterioro con
malicia o por imprudencia de fondos pertenecientes al Patrimonio Documental
Canario, dificultar o imposibilitar la consulta de los documentos y archivos respecto
de los que esté establecida dicha obligacién o la negativa u obstruccion al ejercicio
de las funciones de policia de la Administracion en relacion con el Patrimonio
Documental.

En el caso concreto donde se encuentra ubicado el Archivo, en la Federacion Obrera
de Vallehermoso, dicha infraestructura se encuentra en un estado de abandono y sin
que se puedan garantizar unas condiciones minimas para la gestion documental y
Su conservacion.

Ante la compleja realidad que actualmente genera el sistema burocratico se hace
imprescindible una gestion archivistica de la documentacién generada por las
oficinas municipales en el ejercicio de sus funciones y la creacién de un Servicio de
Archivo que asuma la gestion y custodia de los mismos, aspectos estos que en el
Ayuntamiento de Vallehermoso se han ignorado sistematicamente.

Como principales carencias se podria sefialar que no hay personal cualificado al
cargo de la gestion del archivo, no existe un cuadro de clasificacion de los fondos, es
frecuente la perforacion de los documentos para su almacenamiento en archivos - lo
que es absolutamente inadecuado-, su ubicacion se encuentra fuera de la Casa
Consistorial y, ademas, se carece de una sala habilitada para los investigadores que
quieran consultar los documentos que componen el Archivo.
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Por todo lo expuesto, el concejal eleva a la consideraciéon del Pleno de la
Corporacion Municipal la adopcion de los siguientes

1.

ACUERDOS

El Ayuntamiento de Vallehermoso asume su obligacién de consignar en sus
presupuestos ordinarios las partidas destinadas al mantenimiento y fomento
del archivo municipal.

El Ayuntamiento de Vallehermoso desarrollara actuaciones técnicas para
organizar el archivo municipal e implantar un sistema de gestion para facilitar
el acceso a los integrantes de las diferentes oficinas municipales y a los
usuarios a la documentacion de una forma asequible, organizada y
simultanea, asegurando preservar a largo plazo la documentacion original y
evitando el riesgo de deterioro de la documentacién original en el momento de
su consulta.

Los locales que se destinen al Archivo Municipal deberan reunir las
condiciones necesarias que garanticen la conservacion y seguridad de los
fondos frente a factores degradantes naturales o accidentales. Ademas, se
adoptaran medidas técnicas para la prevencion y extincién de incendios y de
robos.

El Ayuntamiento de Vallehermoso pondra en marcha acciones orientadas a
que el patrimonio documental de nuestro pueblo salga del olvido,
acometiendo programas de dinamizacion y difusion de los fondos
documentales.

En Vallehermoso, a 8 de marzo de 2023.

Fdo. Alejandro Garcia Vera

GARC'A VERA Firmado digitalmente por

GARCIA VERA

ALEJANDROQO -  ALEJANDRO - 78675850A
Fecha: 2023.03.08

78675850A 07:24:427

Pagina 4 de 4



		2023-03-08T07:24:42+0000
	GARCIA VERA ALEJANDRO - 78675850A




